COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
??KFE TU @E CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n® 4080 —

Chapada
CEP 69050-001 ~ Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n. 208/2020 - CML/PM

Manaus, 25 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnag@o apresentada por uma empresa em 20/08/2020 as 15:29

(horério local), referente ao Pregdo Eletronico n. 097/2020 — CML/PM, cujo objeto versa

~sobre “Contratagdo de empresa especializada em manuteng¢do preventiva e corretiva, com

Jornecimento de pegas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender

as necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, nas
localidades relacionadas no Anexo I do Termo de Referéncia (Escolas da DDZ Oeste). ”

Em reSposta, segue anexo Parecer de Analise n. 050/2020 — DJICML/PM, emitido
pela'Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitagéo.
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Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposigio para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

‘ ol il

Pregoelro



PREFEITURA DE COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n® 4080 — Chapada

;‘ MANAUS CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376 ‘

DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM ' ‘
Processo Administrativo n. 2019/4114/4231/00023 :

Pregao Eletrénico n. 097/2020 - CML/PM
Objeto: “Contratacdo de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva, com

necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, nas localidades

fornecimento de pecas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender as
relacionadas no Anexo I do Termo de Referéncia (Escolas da DDZ Oeste). "
|

PARECER DE ANALISE N. 050/2020 - DJCML/PM

-RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo apresentada por Licitante, no dia 20/08/2020 as [5h29min (horario
local), referente ao Pregao Eletrdnico n. 097/2020 — CML/PM, que tem como objeto a “Contratagdo de
empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas e insumos
quando necessdrios em condicionador de ar, para atender as necessidades das unidades escolares da
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, nas localidades relacionadas no Anexo I do Termo de
Referéncia (Escolas da DDZ Oeste).”

E o Relatério.

— PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentagdo de impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos,
importante a leitura do disposto no item 12 e seguintes do Edital do Pregio Eletronico n. 097/2020 —
CML/PM, segundo o qual:

“I2. RECURSOS E IMPUGNACOES

12.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para inicio da abertura das
propostas, qualquer interessado podera solicitar da Comissdo Municipal Licitagdo
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital.

12.1.1. A contagem do prazo dar-se-a com a exclusdo do dia do inicio do prazo e
do dia do vencimento, de modo que o intervalo entre a apresentagdo do pedido de
esclarecimento ou impugnacdo e a sessdo inaugural ndo poderd ser inferior 02
dias uteis.

12.1.1.1. Caso a data limite coincida com dia ndo util, serd considerada como data .
limite o dia util subsequente.

12.1.2. O hovrario limite para consideragdo do inicio do prazo, qual seja a data de
apresentagdo do pedido, é 15h00 (hordrio de Brasilia), de modo que o pedido de
esclarecimento ou impugnagdo apresentado apos esse hordrio sera considerado
como apresentado as 9h00(horario de Brasilia) do dia util posterior”.
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A Impugnagdo ora tratada foi recebida em 20/08/2020 as 15h29m (horario local).  Vale
mencionar que o horario limite para aceitagdo de Impugnagdo é 14h (horario local), de modo que
a Impugnacdo apresentada apds esse horario € considerada recebida no dia util subsequente,
neste caso, em 21/08/2020 as 8h (horério local).

Nesse sentido, tem-se que a Impugnagio apresentada preenche o requisito da tempestividade,
uma vez que protocolada em até 2 (dois) dias antes da sessdo inaugural, conforme estabelece o item 12.1
do Edital do Pregdo Eletronico n. 097/2020 — CML/PM, isto ¢, até 25/08/2020. 14h.

Ultrapassada a analise da preliminar de tempestividade passemos & analise do mérito.

— DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

Requer a Impugnante:

2) SUBITEM 7.2.4.4 - “INCLUSAO INDEVIDA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAD
DE POSSUIR LICENCA MUNICIPAL DE OPERACAQ - LMO" - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE. PROPORCIONALIDADE E  JULGAMENTO
OBJETIVO

Pelo mesmo motivo nio se pode exigir de cmpresas prestadoras de servicos de
refrigeracdo a Licenga Municipal de Operaglo ~ LMO. Tal exagéneia iguadmente se far
desproporcional, descabida ¢ restritiva, pois também NAO & compativel com as exigéneias necessirias
para o exercicio da atividade de refrigeragio.

A propria Prefeitura Municipal de Manaus ao instituiy o Decreto 4.648 de 12 de
novembro de 2019, que regulamenta os procedimentos para lticenciamenio da attvidade maorcanild ¢
concessdo de Alvard de Funcionamento. apresenta em seu Anexo Vi, a Lista de Classificacio de Risco
das Atividades Econdmicas ({CNAE). que classifice as ntividades de refrigeragdo assing:

ki

Risco Goral i Risco Risco
ITEM CNAE Atividade (RO I Ambiental Sapitdiie
P (RA) (RS ;
Instalagdo de § ‘ f
432230201 sostema‘s ?en"m de Baixo Risco A | Baixo Risco A | Baixo Risco A
745 ar condicionado, de |
ventilagdo e ;
refrigeragdo !

%
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Manutencio de
sistemas centrais de
746 | 432230202 | ar condicionado, de
ventilagdo e H
refrigeragdo ‘ |

Baixo Risco A | Baixo Risco A | Baixo Hisco &

[P PP |

A mesma lista classifica os servicos de instalacdo ¢ manutengiio de sisiomas de
refrigeracdo na coluna Tipo de Atividade/Risco a Satide ¢ Risco- VISA como Compleaidade ZERQ.

Temos. ainda, 3 Instrucio Normativa n® 05 de 14 de fevereire de 2018, do Iastinun
Brasileiro do Mcio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA. que repulamenia o
controle ambiental do cxercicio de atividades potencialmente poluidoras reforontes ds substincias
sujcitas a controle ¢ climinagio conforme o Protocolo de Montreal, que estabelece em seu ant. 39
§ 1° “Nio sio considerados usudrios de substincias controladas citadas no capul deste artiga,
os prestadores de servigos em refrigeragiio ¢ consumidores”,

E no § 2° *As pessoas fisicas ¢ juridicas que ateam na reparacio de aparelbas
de refrigeragdo ficam desobrigadas de registro no Cadastra Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras - CTF/APPY

E perfeitamente compreensivel, pois estamos em plena Pandemia, oo entanta,
na busca de uma maior garantia de seguranga na contrataciio para » execucin dos servigos
ora licitados, o Instrumento Convocatdrio foi excessivamente rigoreso, a ponto de extrapelar
os limites da atividade de servicos de refrigeraciio, tornando-o altamente restritivo, Isco ¢ fata!

A decisdo contriria 2 esta impugnacio, nesse sentido deve ser justificada. tendo conw
referéneia a importancia dos servigos que serfio contratados para a comunidade ¢ scu alie valor,
razdes suficientes para que sc verifiquem se foram observadas as exigéncias do Estatuto Padlico das
Licitagdes ¢ dos Contratos Administrativos, RAFAEL BIELSA & certeiro an estabelecer:

“Por principio, ¢y decisbes administrativas devewt  ser
motivadas formaimente, vele dizer que a parte dispositiva deve
vir precedide de wma  explicag@o  ou  exposicio  dos
Jundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da lei). No divcito adminiswaiiva a
Motvagaa — como dissemos — deverd constituir norma nde vo
por razdes de boa administragéo, como porgue toda aitoridade
ou Pader em um sistema de governo representativo deve
explicar legalmente ou  juridicamente, snas decisies.
{In Compendic de Derecho Poblico, apud Hely Lopes
Meirelles, In Direito Administrative Brasileiro, 14 ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1989, p. 174) " {destague
nosso}

),u
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Desiarte, considerando que .o edital fraz exigéneias de quahficacdo genten
incompativeis com o objeto licitado, devendo as mesmas ser excluidas do certame. a fim de nlo
macularem todo o procedimenio, merecendo a pronta corvegio dos vicios apontados, sum @
necessidade de republicagio do Edital, uma wez que e indigitadas ilegalidades nio afctan &
claboragdo das propostas.

Para dizer o minimo, inclito Julgador, o ato de impor rigores excessivos contaming
os editais de licitagdes pablicas, contrariamente 4o que é consagrado na doutrina ¢ jurisprudéncia
que, de mancira pacifica, como dito alhures, repudiam tais atitudes ¢ homenauetam o
reconhecimento das decisdes voltadas atras,

A cmpresa -sc apresenta neste processa lcilatdrio como ogpecinhisia om
servicos de refrigeraciio. com atuaciio consolidada na regiiio norte do Brasit ¢ iov-how atribuido a sen
quadro técnico, composto por profissionais altamente capacitedos. com contraiaghes junto ac Governa
Federal, Governo do Estado, ¢ Prefcituras Municipais, bem como empresas de iniciative privada, com
orgutho de honrar todos os contratos firmados. alendendo de sobremaneira as metas. 08 cusios ¢ 0%
prazos assumidos junto a scus Contratantes, ndo tendo nada que desabone sua repuiaciio ao longo dos
anos.

No caso em analise, considerando o teor técnico do questionamento, este foi encaminhado para
manifestagdo da Secretaria no dia 21/08/2020, através do Oficio n. 1049/2020 — CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comisso em 24/08/2020, as 13h55m (horario local), de modo
que segue o conteudo do Oficio n. 5045/2020 — SEMED/GSAF encaminhado pelo Subsecretario de
Administragdo e Finangas — SEMED, que se manifestou conforme transcrito abaixo:

Com os cumprinientos desta Administragio, considerando o recebimento do Oficio
n® 1049/2020 - CML/PM, que trata do Pedido de Impugnacdo da cmpresa -
Eletrénico n® 097/2020 — CML/PM, por mcio do documento 0 2020.18911,18941.9 668140 -
SIGED. informamos que:

s Apos andlise, ndo haverd necessidade de apresentagho dos documenios

} “Comprovagio de possuir atestiilo de conformidade de VISA -
Vigilancia Sanitdaria do Municipic™ ¢ “Comprovagéo de possuir Liccuga
Municipal de Operagio — LMO” pelas licstantes. Ressaltamos que a nao
apresentagio desses documentos nde afeta a formulagio das proposias ¢

implica no aumento da competitividade do certame, ndo sendo nocessdria

a abertura de novo prazo para abertura do certame. conforme provisdo

fegral do artigo 21, §4% da Lei n® 8.666/93,
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Observa-se que o teor da Impugnacdo é eminentemente técnico, motivo pelo qual esta Comisséo
Municipal de Licitagdo se vincula a manifestagdo técnica do Subsecretario de Administrag@o e Financas
da SEMED, que apresentou justificativa técnica para retirar as exigéncias questionadas pela Impugnante.

Nestes termos, entendemos que ndo cabe a esta Comissdo de Licitagdo tecer maiores
comentarios ou emitir juizo de valor, vez que nio detém expertise para tanto.

Assim, sem a necessidade de maiores digressGes acerca do tema, em observéncia ao
Instrumento Convocatorio e ante a ja exposta manifestagdo técnica - a quem compete a justificativa diante
da especificidade do tema e consequentes necessidades especiais que o objeto requer, essa Diretoria
Juridica recebe a presente justificativa, oportunidade em que emite parecer opinando pelo conhecimento e
provimento da impugnagdo em analise, pelos termos € motivos técnicos expostos pela Subsecretaria de
Administragéo e Finangas — SEMED.

Ademais, a exclusdo das referidas exigéncias ampliam a competitividade e ndo afetam o
conteudo das propostas.

- CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi

apresentada tempestivamente e, no mérito esta Diretoria Juridica opina no sentido de seja acatada

integralmente a Impugnagéo para excluir do item 7.2.4.4 do Edital as exigéncias de Comprovagdo de
possuir atestado de conformidade da VISA — Vigilancia Sanitaria do Municipio € Comprovacdo
de possuir Licen¢a Municipal de Operagdo — LMO, haja vista que a Secretaria Interessada opinou
favoravelmente ao pedido, tendo oportunamente justificado a decisdo com embasamento técnico, sem a
necessidade de republicagdo do Edital, uma vez que as retiradas das exigéncias supracitadas ndo afetam a
formulagdo das propostas, conforme disciplina o Art. 21, § 4° da Lei n. 8666/93.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do conteudo
deste Parecer a licitante interessada.

E o Parecer.

Manaus, 25 de agosto de 2020.

S DU PPy
Adelci Maria lannuzzi Mendonga — OAB/AM n. 1.214
Assessora Juridica — DJICML/PM

AN\ or o i P 2 S .
Maria Carolina Pordeus e Sllva Cardoso — OAB/AM n. 8.083

Diretora Juridica— DJCML/PM




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

